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新的资本利得税部长令第1130号取代了签署于2025 年 7 月 18 日的之前资本利得税
部长令第 496 号，并对新的资本利得税制度下的一些关键条款进行了更新和澄清。

我们已在下方总结了新的资本利得税部长令第1130号与旧资本利得税部长令第 496 
号之间的主要变化。您也可以查看此链接，以阅读我们关于旧资本利得税部长令第496
号关键条款的税务新知摘要。

税务新知
2026年2月

新的资本利得税（CGT）部长令
2025年12月31日第1130号部长令MEF.Prk .GDT与2025年12月31日第022号指示
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描述 新资本利得税部长令第1130号 旧资本利得税部长令第495号

对留存收益（RE）征收 
14% 代扣税（“视同股
息”14%代扣税）
[第 6(3) 条]

针对留存收益征收代扣税的税收规定
（例如：向非居民股东转让股份时）
应适用。

对非居民部分或全部转让股份的情
况，适用留存收益代扣税豁免。

股份转让的可扣除成本
[第 10(3&4) 条]

• 留存收益余额（包括先前已转为资
本的留存收益）及与所转让股份相
关的公积金，允许从股份转让交易
的售价/对价中扣除。

• 已在此前申报扣除过的留存收益
（并已缴纳相应代扣税）不得在后
续股份转让中再次扣除，且在实际
支付股息时也不再征收代扣税。

• 无现有规定

自我申报制度纳税人
（即 VAT 注册纳税人）
实现的资本利得
[第 16 条]

• 第 16 条明确规定，自我申报制度纳
税人出售或转让所持资本，应遵循
所得税（ToI）部长令的相关规定。

• 旧部长令中未明确提及

生效日期
[第 18(1&2) 条]

• 不动产资本利得税适用于自 2027 
年 1 月 1 日起产生的资本利得。

• 其他类型资本资产（不含不动产）
的资本利得税适用于自 2026 年 1 
月 1 日起实现的资本利得。

• 其他类型资本资产（不含不动产）
的资本利得税适用于自 2026 年 
1 月 1 日起实现的资本利得。

• 其他类型资本资产（不含不动产）
的资本利得税适用于自 2025 年 
9 月 1 日起实现的资本利得。

• 上述旧部长令第 496 号的生效日
期随后被暂停执行。
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同时，第 022 号指示对资本利得税部长令第1130号所涵盖的多种交易类型给出了资
本利得税计算的实际示例。我们在下方概述了第022号指示的关键要点，以说明其对新
资本利得税部长令第1130号条款的具体执行方式。
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描述 详情

1. 应税收益的示例计算 第022号指示提供了不同类型需缴纳资本利得税的交易情境示例，以及
相关资本利得税的计算方法，并说明了可扣除成本/费用的计算基础。

2. 不动产转让的可扣除成本 对于不动产的出售或转让，纳税人可选择以下两种方式之一：

（1）定额扣除法：从出售或转让的收入中扣除  80% 作为成本；
（2）实际成本扣除法：纳税人可扣除实际发生的成本。

要申请实 扣除，纳税人必须保存相关支持文件（如：买卖合同、购置相
关发票、直接归属于不动产的成本等）；否则，不能采用实际成本扣除
法。

3. 公允市场价值（FMV）
的确定

某些被视为销售或转让但无合同支持的交易或事项（如捐赠、取回资产、
解散等），应按照公允市场价值（FMV）进行计算。确定股份公允市场
价值 时，可采用以下方法：

1. 市场法：将企业价值与相同或类似企业进行比较；

2. 收益法：将未来现金流折算为当前价值；

3. 成本法：依据取得同类资产的成本（购买或建造）来评估价值；

4. 独立评估师评估法

纳税人可选用最适合企业情况的方法。税务总局有权重新评估公允市场
价值，如其认为纳税人确定的价值不符合实际市场价值。

4.“零申报” 资本利得税 即使资本资产的出售或转让免征 资本利得税，或计算结果为零税款，纳
税人仍须按照规定向税务总局申报资本利得税，以便记录或注册相关数
据。

5. 资本利得税申报流程与所
有权转移办理

第022号指示明确指出，资本利得税申报和缴纳必须与印花税缴纳同时
进行，之后才能向相关政府部门办理所有权转移。此外，指示中提及纳
税人可选择的资本利得税申报与缴税方式，但截至目前，资本利得税申
报流程及表格仍未公布。

我们的评论

第1130号部长令是自政府于2022年通过第346号部长令宣布实施新的资本利得税制度以来
发布的第三版资本利得税法规。新资本利得税部长令第1130号的重大变化之一是关于资本
利得计算中可扣除成本的范围。新部长令允许纳税人在股份转让交易中，将留存收益（RE）
的余额（包括此前已转为资本的留存收益）从出售价格/对价中扣除。然而，被用于资本利
得税计算扣除的留存收益将触发适用的14%代扣税（WHT）。在第二版资本利得税部长令
中，此类代扣税是免除的，因为当时并不允许扣除留存收益。需要注意的是，这种资本利
得税计算机制似乎是柬埔寨所独有的，其他税务法域并无类似的制度。
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另一值得关注的关键领域，是确定在没有买卖协议（SPA）支持的交易中股份的公允市场
价值（FMV）。尽管第022号指示提供了四种不同的公允市场价值估值方法，并允许纳税
人根据自身情况选择适用的方法，但目前并没有进一步的指南或条件来确定最适当的估值
方法（或方法的优先层级）。换言之，即便纳税人选择了“最适合”的方法，仍可能面临
来自税务总局的质疑或重新评估。此外，无论采用哪种估值方式，进行公允市场价值估值
都可能为纳税人带来显著的行政及财务负担。

除此之外，我们此前针对柬埔寨现行资本利得税制度提出的若干关注，仍未在最新的资本
利得税部长令中得到解决，包括：

• 净资本利得计算未包含资产指数化调整，这可能导致未来处置时产生价值偏差。同时，仍无替换
资产递延（rollover relief）或集团内部重组的税务豁免。

• 间接股份转让的税务处理依然不明确，尽管部长令提及相关事项将另行规定。

• 申报与缴税义务仍落在柬埔寨被投资企业或支付代理人身上，而他们往往无法取得足够信息来准
确判断收益或损失。这给预扣或追缴资本利得税带来实际困难，尤其是在已向税务总局缴纳税款
后，很难再向收入接收方（特别是非居民）追回税款。

尽管20%的资本利得税已经实施，但该制度仍属新颖，因此强烈建议受影响的纳税人寻求
专业意见，以应对上述变化对其投资组合或拟议重组计划的影响。

作为致力于服务客户的专业税务顾问，我们随时欢迎与您进一步讨论上述事项与贵公司业
务之间的相关性。
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