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本部长令为农业部门提供某些税收激励与税务豁免，特别适用于从事稻谷、大米、玉
米、大豆、胡椒、木薯、腰果、橡胶、拜林龙眼、芒果、香蕉的种植、生产、国内供
应或出口业务，以及畜牧业、水产养殖业和以棕榈油为原料生产动物饲料的国内企业。

以下为自即日起至 2027 年年底 有效的税收激励/税务豁免措施摘要：

• 对向从事上述农产品的种植、生产、国内供应或出口的企业提供本地货物/服务供应
的增值税（VAT），由国家承担（即“国家代缴增值税”）。

• 对用于生产动物饲料的本地棕榈油原料供应的增值税，也由国家承担（“国家代缴
增值税”）。

• 上述供应企业在其供应中无需向客户收取增值税，但可就相关供应抵扣进项税额。

• 从事上述农产品的种植、生产、国内供应或出口的企业，还可享受以下税务豁免措
施：

ꟷ 最低税（MT）暂停征收

ꟷ 预缴所得税（PToI）暂停征收

ꟷ 对非增值税登记供应商所提供服务的付款免代扣税（WHT）

要符合上述税收激励的申请资格，受影响的纳税人必须满足以下条件；否则，所获税
收激励将被撤销：

a. 向税务总局（GDT）申请国家代缴增值税（VAT）证明。

b. 在每月提交增值税申报表时附上货物或服务供应商清单。

c. 按照适用的法律法规保存会计记录。

d. 按照税务总局规定的格式、时间和地点提交（月度和年度）税务申报表。

关于相关事项，税务总局（GDT）于 2026 年 1 月 2 日 发布了第 076 号指示，就通
过电子申报（E-Filing）系统申请货物和服务供应的国家代缴增值税（VAT）激励的程
序提供了指导。

同时，作为动物饲料生产原料的国内棕榈油产品供应企业，必须在其每月增值税申报
表中附上接受其供应的企业名单，以符合国家代缴增值税激励的申请条件。

税务新知
2026年2月

农业部门税收激励措施
2025 年 11 月 19 日第 962 号部长令 MEF.Prk .GDT
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我们的评论

政府认识到该行业对当地经济的潜在贡献，因此延续了此前依据2024年3月20日第 170 号
部长令所提供的类似税收激励/税务豁免措施。需要特别强调的是符合资格的纳税人必须遵
守本部长令所规定的各项条件，才能持续享受上述税收激励/税务豁免。

本部长令规定自 2026 年 1 月 1 日起，对本地生产的基本民生食品供应所产生的增值
税（VAT）将由国家承担（即“国家代缴增值税”）。

该由国家承担的增值税政策将涵盖以下本地生产、日常生活必需的商品，并有效期至
2028 年年底：

1. 畜牧产品：包括新鲜肉类，或经发酵、腌制、烟熏方式加工的肉类。

2. 各类禽蛋：无论是新鲜或经过加工处理。

3. 各类淡水或海水鱼类：包括龙虾/大虾、虾、虾米、螃蟹及所有种类的贝类，无论是新鲜，
或经发酵、腌制、烟熏方式加工。

4. 各类食盐。

5. 各类鱼露或酱油。

国家代缴增值税的规定不适用于由餐厅供应的相同商品或食品。

国家代缴增值税：基本民生食品
2025 年 11 月 17 日第 948 号部长令MEF.Prk .GDT

我们的评论

政府对被视为基本商品及生活必需品的项目实施国家代缴增值税政策，旨在一定程度上缓
解民众对生活成本不断上升的担忧。受影响的零售行业企业（如杂货店等）必须确保正确
实施国家代缴增值税机制，并妥善保存相关文件（例如：国家代缴增值税发票、会计记录
等），以降低未来潜在的税务风险。

本指示由税务总局发布，旨在明确有关应计收入或应计费用的税务影响及相关凭证要求。

根据2023年税法（LoT）和所得税（ToI）部长令 的规定，纳税人须按照 柬埔寨国际
财务报告准则（CIFRS）以应计制方式维护会计记录。依据应计制会计原则，纳税人必
须在相关期间内确认应计费用，无论该费用是否已实际支付。就代扣税（WHT）而言，
此类应计费用一旦确认，即已触发相应的代扣税义务。

以下为本指示的主要规定：

在付款之前发生并记录于会计账簿中的交易之税务记录与
申报程序
2025 年 12 月 2 日第 37705 号税务总局指示
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描述 详细说明

凭证格式 应计费用必须以采购凭证（Purchase Voucher）作为支持文件，并至少包含以下
信息：

• 文件名称（或说明）

• 文件编号及日期

• 所使用的会计科目代码及明细科目代码

• 入账金额（借方与贷方）

• 摘要说明

• 日期、姓名及签名（编制人及审核人）

在采购日记账
（Purchase 
Journal）中的记录

应计费用必须记录在采购日记账中，并披露凭证编号 、日期、金额及摘要说明。

代扣税（WHT）对
应计费用的影响

账簿中记录的应计费用必须依据所得税（ToI）部长令第 44 条及第 45 条的规定，
适用相应的代扣税规则，并须在每月税务申报中的代扣税附表中申报。

应计费用的进项税
（Input VAT）抵扣

纳税人在尚未收到有效税务发票（valid tax invoice）前，不得就应计费用申报任
何进项税额抵扣。

收到正式发票后的处
理

• 若应计费用金额高于发票列明的实际金额，多申报的代扣税
可用于抵扣当月应缴的代扣税。若仍有余额， 可结转至次月继续抵扣。

• 若应计费用金额低于发票列明的实际金额，对差额部分所需补缴的代扣
税，必须在当前月份申报并缴纳。

A. 关于应计收入

B. 关于应计收入

描述 详细说明

凭证格式 与应计费用类似，应计收入也必须以销售凭证（Sale 
Voucher）作为支持文件，并包含相同的基本信息。

在销售日记账（Sales 
Journal）中的记录

应计收入必须记录在销售日记账中，并披露凭证编号、日期、金额及摘要说明。

预缴所得税（PToI）
对应计收入的影响

由主营业务活动及其他附属收入（即被视为“营业额”）产生的应计收入，应按
规定缴纳预缴所得税（PToI）。

应计收入的销项税（V
AT Output）影响

应计收入在纳税人尚未开具正式税务发票之前，不产生销项税义务。

开具正式发票后的处
理

• 若应计收入金额高于正式发票列明的实际金额，
多申报的预缴所得税（PToI）可用于抵扣当月应缴的  PToI。
若仍有余额，可结转至次月继续抵扣。

• 若应计收入金额低于正式发票列明的实际金额，对差额部分所需补缴的  
PToI，必须在当前月份申报并缴纳。

• 销项税（VATOutput）必须根据正式税务发票所列的实际金额计算。
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我们的评论

此前税务总局发布的指示主要关注纳税人就应计费用所承担的代扣税（WHT）义务。本指
示在强化该规定，同时也进一步明确了应计收入的税务影响。实际上，纳税人在申报应计
项目时，预缴所得税（PToI）/所得税（ToI）申报与销项税（VAT Output）申报之间，以
及应计费用部分的代扣税（WHT）申报与进项税（VAT Input）申报之间，均有可能出现
时间性差异。因此，纳税人必须定期对这些时间差异进行核对（reconciliation），以充分
支持向税务总局提交的税务申报的准确性。此外，妥善保存相关支持文件（如凭证、发票、
会计记录等）同样至关重要。

纳税人必须确保按照增值税次级法令的要求正确开具税务发票。根据规定，在货物发运或
服务提供后不超过 7 天内开具发票；如果在货物发运或服务提供之前已收到付款，则应在
收到付款后 7 天内开具发票。

同时，值得注意的是，应计收入和应计费用的记录必须符合柬埔寨国际财务报告准则
（CIFRS）中的应计制原则。建议纳税人与其会计顾问进行沟通，充分理解这一会计原则，
以确保严格遵守本指示的相关要求。

本指示还规定，应计收入或应计费用的估计应基于以往类似或可比交易的历史数据进
行（例如：根据期间长短或者每月使用量等因素）。

此外，税务总局还发布了第37706号指示，为如何在电子申报（E-Filing）系统中申
报应计收入/应计费用交易提供指导。

本部长令为纺织和制衣行业提供临时税务减免措施，允许将预缴所得税（PToI）暂停
至 2028 年年底。

该预缴所得税（PToI）暂停措施适用于纺织和制衣行业中已届满所得税假期（ ITH）优
惠的合格投资项目（QIP），包括纺织企业、服装制造企业、鞋类制造企业、手袋及公
文包制造企业、帽类制造企业、服装品牌标签生产企业、手套制造企业、袜类制造企业、
毛巾制造企业、枕套制造企业、被套制造企业、床单制造企业及桌布制造企业（用于出
口）。为了符合该税收减免，相关纳税人必须满足以下条件：（1）维护准确的会计记
录；（2）按时提交税务申报并缴纳相关税款及（3）向税务总局（GDT）提交独立审
计师报告。

预缴所得税（PToI）暂停至 2028 年
2025 年 12 月 26 日第 1123 号部长令 MEF.Prk .GDT

我们的评论

本次预缴所得税（PToI）暂停措施是对前几年已给予纺织和制衣行业相同税务减免政策的
延续。该行业是柬埔寨经济的重要支柱之一，此项税收优惠体现了政府致力于提升行业可
持续性、促进出口、并对依靠该行业生计的工人和民众带来积极影响的政策目标。

作为致力于为客户提供专业服务的税务顾问，我们非常乐意与您进一步讨论上述事项对贵
企业的影响及相关合规要求。
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