
本通报概述了与美国互惠关税政策相关的最新进展，以及柬埔寨在法律、政策和外交方面作
出的应对措施。鉴于柬埔寨王国政府与美国政府之间持续的双边贸易往来，以及两项关于原
产地规则与认证程序的重要部长令（部长级法规）的颁布，本通报总结了关键决策、法律义
务以及战略性贸易影响。这些措施是柬埔寨更广泛战略的一部分，旨在在保持对美市场优惠
准入的同时，确保与国际原产地核查和贸易透明度标准保持一致。

1. 美国互惠关税最新进展及柬埔寨谈判现状

根据白宫于2025年4月9日发布的公告，唐纳德·J·特朗普总统已批准暂时性地暂停全面执
行美国的互惠关税制度，为期90天。在此暂停期间，对于已正式与美国建立谈判框架的
国家，关税暂时下调至10%。因此，柬埔寨——此前适用49%关税税率——将立即享受
下调后的10%优惠税率。

此次进展源于柬埔寨王国总理洪玛耐与商业部长占妮莫于2024年4月4日发出的正式函件，
重申柬埔寨有诚意参与谈判。作为对等回应，柬埔寨承诺将对来自美国的19类进口商品
关税从35%下调至5%。

为推进双边贸易谈判，柬埔寨王国政府已成立由副总理兼柬埔寨发展委员会第一副主席
孙展拓担任主席的高级别跨部会谈判工作组。与美国贸易代表办公室（USTR）的谈判定
于2025年5月14日至15日在华盛顿特区举行。

2. 原产地控制机制的实施与法律执行

为加强遵守国际原产地规则，并防止在出口至美国的柬埔寨商品中错误标示原产地，柬
埔寨商业部（MoC）与财经部（MEF）合作，已发布两项关键法律文件：

A. 商业部关于申请和颁发原产地证书（OCL）程序的部长令

• 参考：商业部2025年4月30日发布的第047号部长令，关于出口至美国特定商品的
原产地认证信（OCL）申请和颁发程序。

• 适用范围：适用于所有柬埔寨原产并列入部长令附录I中“特定商品”名单（126个
产品类别）的生产商和出口商，其商品计划出口至美国。

• 提交平台：所有原产地认证信（OCL）申请必须通过柬埔寨商业部自动化系统提交：
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• 检查规范：

- 首次申请者需要进行初步现场验证。

- 将根据风险评估或投诉驱动的检查进行持续监控。

• 颁发机构：柬埔寨商业部下属的贸易支持服务总局（GDTSS）。

• 费用：签发OCL不收取公共服务费。

• 文件资料：详尽的标准操作程序（SOPs）以及OCL样本包含在商业部第047号部
长令的附件二和附件三中。

B. 关于防止原产地造假的跨部门联合部长令

• 参考文件：2025年4月30日发布的第379号跨部门联合部长令，关于对向美国出口
特定商品实施防止原产地造假措施。

• 生效日期：2025年5月12日

• 适用范围：适用于所有生产商和出口商，涵盖附件二中列出的126个商品类别，目
的地为美国。

• 合规要求：所有声称为柬埔寨原产的出口报关单必须附有商业部签发的OCL。

• 制裁：不合规行为——包括转运、错误申报或隐瞒原产地——将根据原产地规则
法和海关法规定，受到处罚。

3. 法规合作与执行框架

根据第379号跨部门联合部长令第4条规定，已建立以下机构和执法框架：

• 数据交换：一项正式的跨部门决策将规范商业部（GDTSS）与财经部（海关总署 – 
GDCE）之间的信息共享。

• 联合调查：在怀疑存在原产地异常或应进口国主管机关要求时，可以启动协调调查。
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评论

柬埔寨实施严格的原产地规则和认证机制，体现了其积极与国际贸易合规标准对接，并
致力于保持透明、可核实的出口实践。这些措施不仅有助于确保柬埔寨在美国互惠关税
政策下的临时关税减免，而且为长期的贸易诚信奠定了结构性基础。

强烈建议出口商和生产商在2025年5月12日生效日期之前，确保完全遵守新的原产地认
证要求，以避免海关清关受阻和法律处罚风险。
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