
这份新的所得税部长令（ToI），自2025年1月1日起生效，汇编、修订并更新了某些条款，
以使其与2023年新税法（2023 LoT）保持一致。新的所得税部长令第578号取代了2020年
1月29日发布第098号旧版所得税部长令。

以下是本份新的所得税部长令中的主要变化：

1. 对现有规定/条款的重大更新

2025年5月

I. 所得税部长令（ToI）
（第578号MEF.Prk.GDT部长令，2024年9月19日）

税务新知
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更新 详情

第一章 – 一般规定

定义

[第3 (5 & 9至
13条条款)]

• “常设机构（PE）”采用了2023年新税法中的相同定义，即任何拥有或习惯性地
行使代表非居民人员签署合同权力，或在促成合同签订过程中履行主要角色的人，
均被纳入常设机构的定义。同时，2020年第098号部长令中所规定的在柬埔寨提
供电子商务供应的“非居民在线企业”一词已从常设机构的定义中删除。

• 新增术语：

- “股利“是指法人根据股东在该法人中的股权，向股东分配的任何款项或财产，
但公司完全清算时的资本分配除外。无论法人是否在当前或前一年有净收入，是
否符合股利的条件应根据上述条件来确定。

- 银行”指的是银行、金融机构、小额贷款机构或任何根据银行和金融机构的法律
法规运营并定期以以下方式之一开展业务的实体：

1. 向公众提供各种收费信贷，包括融资租赁信贷。

2. 接收公众未使用的存款。

3. 从事货币交易并允许客户进行货币支付。

- "总收入”指的是在扣除费用之前，从所有类型的业务运营中获得的收入，包括
附属收入和其他收入。

- "净收入" 是指扣除允许的费用后的总收入。

- "应税收入" 是指通过所有类型的商业运作获得的净收入，包括在商业运作期间
及结束时实现的资本利得、利息、租金、版权费和其他补偿，以及来自金融资产
或投资资产包括不动产的收入。

上述定义和术语与2023年5月颁布的2023年税法的第5条（4、8、13、14和15）条
条款及第7条（1）条条款中的定义一致。

第二章 – 税制与会计规则

税制（第4条） 此新的部长令强调，柬埔寨的税制是自我评估制度，要求纳税人自行评估、申报并
支付税款。
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第三章 – 应税收入的一般规则

第一部分 – 纳税年度和应税收入

纳税年度（第7
条）

第7条（1）条条款阐明了更改纳税年度的要求。

• 过渡期：

- 对于现有纳税人，实施应自申请年1月1日起至新纳税年度开始前的日期。同时，
对于新纳税人，实施应自运营日期起至新纳税年度开始前的日期。

- 可扣除的折旧费用应根据过渡期间的天数与365天的比例进行分摊。

- 过渡期间的亏损结转视为1年。

• 续期：新纳税年度为过渡期结束后的12个月。

• 本条款还列举了申请更改纳税年度所需的文件。

同时，第7（2）条条款规定，对于自然人、个体经营和合伙企业，所得税应根据在
任何一个日历年度内实现的总收入进行计算。

收入来源（第8
条）

第8条新增了以下条款，涉及根据2019年4月5日颁布的第372号部长令之前引入的
“视为股息”交易的14%代扣税（WHT）考虑。

• 将留存收益（RE）部分或全部转为企业资本，即需获得企业董事会（BoD）决议
支持，并且有明确的资本变动证据，并得到相关主管部门的认可，将不被视为股
息分配，也不需要缴纳代扣税（WHT）。如果企业提取资本并分配给股东，则该
提取部分将视为股息分配，适用于由留存收益转化而来的资本部分。

• 如果企业的资本或股本中部分或全部股份发生转让，且该企业拥有留存收益
（RE），则与转让股份相关的留存收益，无论是否已转化为资本或股本，都应视
为股息分配。

• 如果企业停止经营，则留存收益（RE）将被视为完全分配给股东。

第8条还明确规定，与管理和技术服务相关的子公司费用，支付给这些服务供应商的
费用，应视为管理和技术服务的一部分。

最后，第8条采纳了2023年税法中的相同条款，即非居民纳税人在柬埔寨通过常设
机构（PE）开展的经营活动所得收入，以及来自供应与非居民纳税人在柬埔寨常设
机构经营活动相似的商品或服务的收入，应视为柬埔寨来源收入。

第三章 – 应税收入的一般规则

第四部分 – 费用的一般规则

将自有商品或服
务用于商业用途
的分配
[第24（6）条条
款]

以下条款在第098号旧所得税部长令的第28（6）条条款下有所修改：

• 将商品或服务用于商业用途的分配应不视为销售，但必须有适当的可验证证据。

如所述，第578号新的所得税部长令中删除了“不能记录为费用”这一表述。

第三章 – 应税收入的一般规则

第五部分 – 可扣除和不可扣除的费用

慈善捐赠
（第31条）

第31条增加了慈善捐赠的定义。为了所得税（ToI）的目的，“慈善捐赠”指的是对
非营利活动的现金或实物捐赠，如下所示：

a. 任何组织，如果其宗旨和运作完全是为了宗教、慈善、科学、文学或教育目的，
并且其财产或收入的任何部分不得用于个人利益，均符合此定义。

b. 任何协会，其收入不得用于任何股东或个人的私人利益。

上述定义和术语与2023年5月颁布的2023年税法第16条中的定义一致。
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第三章 – 应税收入的一般规则

第六部分 – 折旧的一般规则

研究与开发
(R&D) 费用
[第33（3） (a) 
条条款]

第098号部长令第35（3）（a）条条款规定，研发费用可以从发生期间的结果中全
额扣除。然而，这一特定条款在第578号新所得税（ToI）部长令中已被删除。

将商品或服务用于商业用途的分配应不视为销售，但必须有适当的可验证证据。

第三章 – 应税收入的一般规则

第八部分 – 代扣税

代扣税的一般规
则
[第43（1）条条
款]

第43（1）条条款新增了关于代扣税时限的规定，与2023年4月20日的第12350号
指令一致：

• 为了代扣税的目的，纳税人应当每月记录应计费用，依据与费用相关的经济活动
结果进行记录，无论费用是否已支付。

第三章 – 应税收入的一般规则

第八部分 – 所得税的计算法

年税应纳收入的
门槛
[第49条第4款]

重申了自然人、独资企业和合伙企业成员实现的应税收入适用于基于累进税率的所
得税（ToI）。这一规定与2024年3月11日颁布的第48号次级法令第4条一致，该次
级法令规定了柬埔寨的应税收入门槛。

最低税 (MT) 

[第51条]

第51条新增了关于最低税（MT）的规定，强调具有独立审计报告的合格投资项目
（QIPs）将免除最低税。这与2023年5月颁布的2023年税法第24条一致。

股息分配预缴税
免税（ATDD）
[第52(2)条条款]

第578号部长令新增了以下项目，免于股息分配预缴税（ATDD）：

a.根据2023年税法第21(1)条条款，柬埔寨境内财产或其他风险的保险或再保险活动
所得。

b.在所得税假期（ITH）期间的合格投资项目（QIPs），包括于2020年之前存在的
ITH期间积累的留存收益（RE）。

第(b)段与2022年12月14日颁布的第30408号税务（GDT）指令关于股息分配预缴
税（ATDD）实施的规定相同。

第三章 – 应税收入的一般规则

第八部分 – 会计记录

阻碍税收规定实
施
[第59（4）条条
款]

第59（4）条条款采用了与于2023年5月颁布的2023年税法第225（4）至（13）条
条款相同的标准，规定了被视为阻碍税收法规实施的行为。

2. 新增加的章节
第四章 – 外国分支机构所得税

规定 备注

定义（第61条） 外商分支机构是指外资公司在柬埔寨设立的固定营业地点，其其他资产属于海外的
总部（HO）。

应税收入
（第62条）

外商分支机构仅对柬埔寨来源的收入征税。外商分支机构的应税收入是指其在柬埔
寨的业务活动所得收入减去允许的费用。

所得税计算
（第63条）

应付所得税应通过将应税收入乘以适用的税率来计算。
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规定 备注

股息分配预
缴税
(ATDD) 
（第64条）

如果在任何一个当前税务年度，分支机构将柬埔寨来源的收入转移到海外，则该收入：

a.  如果转移的收入是支付了所得税后的收入，则该收入不应当受到ATDD的征税。

b. 如果转移的收入是尚未缴纳所得税的收入，则该收入应当受到ATDD的征税。 

代扣税
（第65条）

除了对支付给居民个人的代扣税（WHT）外，外商分支机构还应对以下支付给非居民的
款项代扣并支付14%的代扣税（WHT）：

• 根据第63条和第64条支付税款后，将收入转移到海外总部时；或者

• 除柬埔寨境内资产和风险的再保险外，支付给非居民的柬埔寨来源收入。

通常情况下，新发布的第578号所得税部长令中的规定与2023年税法（LoT）中的变更一
致。该新所得税部长令中的许多内容与之前的第098号部长令的规定相似，主要是根据在
实际实施税法和法规过程中对近期税务问题的观察，进行了少量的更新或修订。 

以下是我们对该新部长令下重大变更的见解：

• 关于税制的更新，强调了自我申报制度，强化了纳税人在柬埔寨税务合规周期中的责任。
此外，对于税务年度变更的更明确指导提供了必要的程序性清晰度，特别是对于申请不
同税务年度的非居民企业所拥有的本地子公司。

• 股息分配的细致处理，特别是“视同股息”交易，是一个备受争议的问题。随着更新后
的规定，纳税人希望此规则能得到更清晰和一致的执行，特别是在企业终止经营时的税
务影响。

• 新增的定义对某些交易的税务影响提供了明确的解释。例如，银行适用不同的税务规则，
并有资格享受某些税务优惠。通过新增“银行”这一定义，明确了哪些类型的活动被视
为银行业务，并且有资格享受这些优惠/激励措施。

• 新的税法进一步明确了被视为源自柬埔寨的交易，此交易应根据柬埔寨适用的税收进行
征税。随着“管理和技术服务”这一术语定义的扩展，纳税人应重新审视与非居民管理
和技术顾问的交易，因为这些交易所涉及的本地交易也可能引发代扣税（WHT）。

• 删除禁止将用于商业用途的拨款商品/服务费用入账的条款将为纳税人提供更多灵活性，
而关于研发费用的变动简化了资产确认，但可能会影响那些大量投资于研发的企业。

• 此外，还有一个完整的章节专门阐明外国分支机构的税收问题。该章节提供了关于分支
机构在柬埔寨运营的税务影响的更清晰规则，包括其企业所得税以及将股息、利润等汇
回总部的规定。这将强调为在柬埔寨开展业务的外国实体进行税务规划的重要性。

总体而言，第578号部长令引入了一个更为结构化和更新的柬埔寨应税收入框架。虽然它
简化和澄清了若干规定，但也引入了一些可能影响纳税人税务状况的重要变化。纳税人，
尤其是那些具有复杂结构或境外业务的纳税人，需要仔细评估这些变化的影响，并应及
时了解最新变化以确保合规。

最后，我们希望指出，为了完成2024年ToI申报（即，需在2025年3月31日前进行电子申
报/付款），旧版ToI第098号部长令中的相关规定将继续有效。

我们的评论

© 2025 KPMG Cambodia Ltd., a Cambodian single member private limited company and a member firm of the KPMG global organization of independent member 
firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved. 4



最近，GDT发布了几份标准操作程序（SOPs），如下所述。

II. 由GDT发布的标准操作程序（SOPs）

No. 主题 关键要点

1 交通工具税 这些标准操作程序（SOPs）概述了税务申报和付款的规则和程
序。这些内容包括每种交易的目的、定义、税率/应缴税款以及
免税交易的规定。2 财产租赁税

3 房地产税

4 印花税

5 闲置土地税

这些新的标准操作程序（SOPs）为税务官员和纳税人提供了更明确的指导，以确保正确
申报和支付相关税款。受影响的纳税人应向税务顾问寻求进一步的建议和指导，了解这
些新SOPs将如何影响其具体交易，以确保合规并降低税务风险。

作为客户的专业税务顾问，我们欢迎与您讨论上述事项对于贵公司的影响。

我们的评论
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