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税务新知

2024年8月

柬埔寨王国政府设立了一个税务审计特别单位（“STAU”），其隶属于经济与财政部

（MEF）和税务总局（GDT）的一个部门。该单位的设立旨在促进和加快解决纳税人与税

务审计相关的问题，并改善商务、贸易和投资环境。

该次级法令的第2条条款规定 STAU 具有以下的职责和责任：

• 按照现行法律法规以及税务审计标准操作程序（SOP）管理和实施税务审计。

• 审查文件并进行风险分析，以进行一次性综合审计，无需对企业进行书面和有限税务审计。

• 根据SOP和单位的风险分析制定年度特别税务审计计划。

• 根据纳税人的请求，按照SOP和现行法律法规进行税务审计。

• 向企业提供其被选择进行税务审计的理由讯息。

根据该次级法令的第7条条款，转交由 STAU 管辖的企业包括获得金牌税务合规证的企业及

由 GDT 设立的委员会所确定的其他企业。

此外，该次级法令的第8条条款规定，STAU可以请求GDT与其相关税务审计单位合作，共

同处理和解决其管辖下企业的未结和正在进行的税务审计案件。

我们的评论

STAU的设立标志着在提高柬埔寨税务审计程序的透明度和效率方面迈出了积极的一步，并

使其与GDT于2024年4月发布的税务审计SOP中得到最佳实践对接。STAU 负责管辖那些持

有金牌税务合规证的纳税人及及由 GDT 设立的委员会所确定的其他企业。

值得注意的是, 根据税务审计 SOP, 对于持有“金牌”税务合规证的纳税人在证书有效期内

是否豁免税务审计需要进一步澄清，特别是在发现任何税务风险和/或不规则的情况下。除

此之外，关于列入其他转交予STAU审计的企业条件标准也待进一步确认。此外，我们尚未

看到STAU如何在其管辖范围内进行一次性税务审计，并与GDT下其他部门（如企业审计部

（DEA）、大型纳税人部（DLT）、诉讼部等）进行的税务审计工作整合。

税务审计特别单位的成立

（第160号ANK.BK次级法令，2024年7月16日）
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实施非正式经济发展税收优惠的次级法令
（第360号MEF.Prk.GDT部长令，2024年6月19日）

继于2024年5月21日发布的第113号次级法令关于非正式经济发展税收优惠之后，经济与财

政部（MEF）于2024年6月19日发布了第360号MEF.Prk部长令，详细说明了自愿向 GDT 注

册以获得税收优惠相关条件及其义务。

根据该部长令，以下优先行业的微型、小型和中型企业（MSMEs）如果自愿向GDT注册，

可以税收优惠：

• 批发、零售和维修

• 住宿和餐饮服务

• 手工艺品

• 农业合作 1

该部长令引入了微型企业的定义，即年营业额在2.5亿柬币以下或资产在2亿柬币以下的个体

经营或合伙企业，或拥有1到4名员工。根据2021年1月12日发布的第009号布告《关于自我

评估制度下纳税人分类》，中小企业的分类保持不变，唯新增了员工数量作为其标准条件之

一（即小型企业为5到49名员工，中型企业为50到199名员工）。

以下为 MSMEs 在指定期间内自愿向 GDT 注册后，可享受的税收优惠的总结：

企业 税收优惠 期间

微型企业
• 免除税务登记费、信息更新费和税务识
别号打印费

2023-2028年

小型企业

• 免除自愿注册之前的因不合规而产生的
任何税债、罚款和处罚

• 免除税务登记费、信息更新费和税务识
别号打印费

• 如在2024年或2025年间成功完成注册，
则可免除注册时及未来两年内的税务营
业执照税

• 注册后两年内免除预付所得税（PToI）、
所得税（ToI）、和最低税（MT）

2023-2028年

中型企业

• 免除自愿注册之前的因不合规而产生的
任何税债、罚款和处罚

• 如在2024年或2025年间成功完成注册，
则可免除注册时及未来两年内的税务营
业执照税

• 注册后两年内免除预付所得税（PToI）、
所得税（ToI）、和最低税（MT）

2024-2025年

1请参阅2024年5月20日第18412号指令的附件1，内含详细列表，包括96项批发、零售和维修业务活动；17项住宿和餐饮服务业务活动；
174项手工艺品行业业务活动；以及103项农业行业业务活动。
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MSMEs 可自愿通过商业注册平台（即 CamDX）或直接于 GDT 进行注册。

该部长令也规定了 MSMEs 的义务，如下：

企业 义务

微型企业

• 于次年1月1日至3月31日内向 GDT 汇报上一年的年度营
业额；

• 在信息（如地址、企业名称、经营目的、转让、注销、
电话号码和电子邮箱地址）发生变更时，应于15天内向
GDT 进行更新。

小型和中型企业

• 在信息（如地址、企业结构、企业名称、经营目的、股
东变更及转让、企业或分支机构管理员的更换、注销、
税务负责人、银行账户信息、联系信息、电话号码和电
子邮箱地址）发生变更时，应于15天内向 GDT 进行更新。

• 即使在此税务优惠下享有的免税期间，也要保持适当的
会计记录并进行税务申报

• 根据税法规定进行申报及缴纳月度和年度税务。

与该部长令相抵触的任何规定均予以作废。

我们的评论

作为2023-2028年国家战略的组成部分，非正式经济是创业、就业机会、和经济发展的驱动
力2。政府为此对自愿注册的企业提供了税收优惠。GDT 强调，此税务优惠的享有仅适用于
在规定的优先行业中进行自愿注册的企业，这意味着被 GDT 进行单方面注册的企业将不符
合享有此税收优惠的条件。

对于在此部长令公布前（即2023及2024年年初）自愿向 GDT 注册的 MSMEs 是否符合享
有该税收优惠条件，以及是否可对已缴纳税款申请税收抵免或退税的情况仍存在不确定性。
因此，MSMEs 可能需要向 GDT 提交信函得以进一步澄清。

最后，值得注意的是，如果 MSMEs 未能遵守 GDT 所规定的义务，则该税收优惠将可能被
撤销。因此，受影响的纳税人应采取其必要行动，得以保持其税收优惠的资格。
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2 请参阅柬埔寨政府发布的《2023-2028年非正式经济发展国家战略》。
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